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Seguridad Juridica: transacciones
nNmMoDpiliarias




Beneficios de la Seguridad Juridica

MINIMOS COSTOS DE TRANSACCION

PREVENCION O REDUCCION DE CONFLICTOS

CREDITO MAS BARATO

INCREMENTO VALOR PROPIEDAD

SEGURIDAD JURIDICA

FLUIDEZ TRAFICO JURIDICO

PROMUEVE LAS INVERSIONES
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SEGURIDAD JURIDICA

REGISTRO DE PREDIOS

TRAFICO JURIDICO DE PREDIOS

DISFRUTE Y ESTABILIDAD DE MIS
DERECHOS.
NO ESTOY AFECTADO POR
CIRCUNSTANCIAS DESCONOCIDAS.

e

CATASTRO
FUNCION JURIDICA



Seguridad Juridica: acceso a diversa informacion
territorial interoperable, actualizada, confiable, de
calidad y relevante para el trafico juridico

Mapa Satelital / Cartografia Base

Derechos Mineros

Predios inscritos y no inscritos

Zonas arqueoldgicas, servidumbres
eléctricas, faja marginal de rios,
derechos viales

Proyecto de Infraestructura de
servicios: agua potable, planta de
tratamiento de agua, area de
amortiguamiento, etc.

Catastro :
Predios urbanos, predios rurales o
Informaciodn fisica, juridica y econémica |
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Situacion del Catastro:

antecedentes

Diversidad de actores institlucionales
Diversos catastros (calidad, avance, tecnologia)

Diversas cartografia

Distintes estandares, procesos tECNICOs e

Informaticos.

Informacion catastral no’uniforme

e Inconsistente a nivel nacional.
Jlerritorios no catastrados.
Inexistencia de catastro
estandarizado Y actualizado de
alcance nacional
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2005- 2009
Premios Buenas
4d.\)] Practicas

Camaacinan - Sl

2003- 2008
Creatividad
empresarial

2001
Interconexion
Publicidad en linea

SUNARP 1994

SUPLRINTENDLNCIA NACIONA
DL LOS REGISTROS PUBLICOS

EVOIUCIONIGENOS
REYISIOS HL’ DIICOS

EEEES\ 1533 Registro de Propiedad Inmueble
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Seguridad Juridica: soporte registral

SEGURIDAD
JURIDICA
REGISTROS PUBLICOS .Y EL
SUNARP -SINARP - LEY 26366 CATASTRO?

ESPECIALIDAD

OPONIBILIDAD

LEGITIMACION
FE PUBLICA



Funcion Juridica del Catastro-
antecedentes

/I\“@

- REGISTROS PUBLICOS
(determinacion fisica y legal)



Antecedentes: Catastro
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AUSENCIA DE CATASTRO
ESTANDARIZADO
DE ALCANCE NACIONAL
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AFECTA AL
REGISTRO DE PREDIOS Y
LA SEGURIDAD JURIDICA
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" DIFICULTADES PARA )
LOCALIZACION UNICA Y
CONFIABLE DE
TODOS

~ PREDIOS INSCRITOS ;

DUPLICIDADES
DE PARTIDAS

N



LAS OFICINAS TECNICAS Y. LA BASE GRAFICA
REGISTRAL

Implementacion de: las Oficinas
Tecnicas (1986 — 2003).

“Rompecabezas gigante :
predior inscrito tiene una
POSicion Unica. Datos tecnicos |
en la respectiva partida
registral . sus antecedentes
egistrales.

Herramienta de ayuda enrla
calificacion registral' — informes
vinculantes




LAS OFICINAS TECNICAS Y. LA BASE GRAFICA
REGISTRAL EN DESARROLLO

DIFICULTADES:

Descripcion literal de los predios.

Inscripciones sin medidas perimétricas o con
medidas desfasadas distintas al sistema metrico

decimal.
Titulos archivados sin planos.

Planos sin datos técnicos necesarios (sin escalas,
sin referencias geograficas, sin angulos internos),
errados o en contradiccion con las inscripciones.



Ex PETT
Objetivos especificos:

Formalizacion y: actualizacion dell catastro
rural.

Saneamiento fisico' legal de:
- Predios individuales' (rurales)

- Jlerritoriorde comunidades campesinas, V.
nativas

- Jlierras eriazas con aptitlud agropecuaria.




Actual Politica.Catastral

Ley:28294 (julio 2004)

Reglamento - D.S. N 005 — 2006 —
JUS (febrero 2006 ).

Sistema|Nacional"Integradorde
Informacion Catastral Predial (SNCP)

http: //Www.sncp-gob.pe
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Sistema Nacional Integrado de

Informacion Catastral Predial

ler. Objetivo.

Integracion V. unificacion de los estandares,
nomenclatura y procesos tecnicos de las
diferentes entidades generadoras de Catastro.
Catastros esten articulado entre ellos: un solo
lenguaje catastral y, por o tanto, interoperable.

2d0. Objetivo.

Base de Datoes Catastrales (alcance nacional)
multifinalitario.



Sistema Nacional Integrado de
Informacion Catastral Predial

ser. Objetivo.
(Funcion Juridica del Catastro)

EI'SNCP: vinculado con el Registro de Predios
(Soporte catastral).

Caracteristica del' SNCP: apoyar en la seguridad
juridica.
Ley N° 28294 — Art. 4.



SNCP.y. Seguridad Juridica

Base de Datos Catastrales (BDC) y su
conexion Registro de Predios.

€o6digo Unico) Catastral.
Saneamiento Catastral Registral.



BASE DE DATOS CATASTRALES
NACIONAL MULTIFINALITARIA

¢Quée es la BDC?

DATOS GRAFICOS Y
ALFANUMERICOS.

CARACTIERISTICAS
FISICAS, JURIDICAS
Y ECONOMICAS.

PREDIOS DE ZONAS
CATASTRADAS.




Sistema Nacional Integrado de
Informacion Catastral Predial

Gobiernos

Locales




Informaciéon |

Informacion
Alfanumérica | >

Grafica

P
f < | SUNARP
|

_— REGISTRO DE PREDIOS

BDC multifinalitara

Ejemplo: identificacion de los titulares
catastrales de los predios colindantes al predio
cuya inmatriculacion o rectificacion de areas,
linderos o medidas perimétricas se solicita, por
tanto, a identificar los antecedentes reglstrales

eX|stentes



Codigo Unico Catastral

Identificacion alfanumeérica de predios
(compuestos por doce (12) digitos).
CUC

E_ — I
] -
=} LI

12979678—0000L

28638900-5689!




BASE DE DATOS CATASTRALES

CADA PREDIO DEBE
TENER SU CUC

UNICO E INEQUIVOCO
DENTRO DEL
TERRITORIO
NACIONAL




SECRETARIA TECNICA ENTIDADES REGISTRO
DEL SNCP GENERADORAS DE
CATASTRO DE PREDIOS

- -

ASIGNA RANGO DE ASIGNA EL GUC INSCRIBE EL CUC
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GENERADOR || *©990000000 SUNARP s
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Gorankin de un Perd formal

Generacion de rangos, asignacion e
inscripcion del CUC
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Codigo Unico Catastral

Informacion

Registral Catastral

W~ S Llnformacion}

Dato en comun

Identificador propiedad predial (utilidad: cambio
de nomenclatura).

Avance en la coordinacion Catastro'y: Registro:
facilita el intercambio de informacion.

Indice de predios.



Codigo Unico Catastral

CUC no es un simple codigo es la propia
delimitacion perimetral y ubicacion de un
predio en la cartografia catastral.

Joaquin Delgado Ramos, Registrador
espanol: “... el modo de designar una
concreta parcela catastral en la cartografia
oficial del Catastro.”

Joaquin Delgado Ramos, “la Base Grafica Registral, disponible desde www.igriam.com



Codigo Unico Catastral

Para la inscripcion del'CUC se debe presentar al Registro
relevante infermacion grafica donde!se visualice la forma
e ubicacion del' predio: (plano; catastral).

Dicha informacion grafica catastral es relevante y:gue
paral proceda alla inscripcion; dell CUC serevallia por: |a
oficina tecnicas de las Zonas Registrales.

A tal punto, si se presental discrepancias entre la
informacion registral conila  informacion catastral
presentada da iniciorall procedimiento de'saneamiento
catastral registral (Art. 62 Reg. Ley 28294).



Inscripcion obligatoria del CUC

Reg. LLey SNCP (Art. 55)

Requisitos:
x 1. Predios ubicados en zonas catastradas.

= 2. Que se solicite |a inseripcion de unjacto orderecho
gue importe la inmatriculacion 6. modificacion fisica
el predio InScrito:
Se reguiere unrinforme tecnico del arealde
catastro (Zonas Reglstrales)

Actualmente, la inscripcion del' CUC es
facultativa.




Inscripcion en el Registro de
Predloel CUC

55 80 con Recibols) Numarols) 00002847.29 - LIMA
Noviemibes <al 2004,

A traves de la inscripcion de CUC en zona catastrada debera
Ingresar al Registro informacion| catastral estandarizada,
dctualizada, de calidad, gue contribuya Vverificar la existencia y.
localizacion confiable de los predios inscritos o) por: inscribir.



CUC: respaldo catastral




Obligacion de consignar el CUC

Llos. Notaries: Y. 1S Entes
GENeradores de catastro
deberan imiormar y.exigir, allos
Usuarieos der sus' Servicios la
obligacionidencluirel CUE.

Una vez asignado ell CUE sera
opligatorier consignarior en todos
|0S documentaos relativos alipredio

VEINTITRES MIL CUATPOCTEMTOS VEIMYICCIC

CODIGO UNICO CATASTRAL ICULC): 123656780044
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Saneamiento
Catastral Registral

EsS el conjunto de procedimientos tEcnicos
v/ legales gue se ejecutan de manera
progresiva, a fin de rectificar las
iInexactittides registrales y actualizar la
Informacion; registral’ de un' predio,
adecuandola alla realidad fisica del mismo.

Art. 3+ literal 0). Reg. LLey 28294



Saneamiento
Catastral Registral - Finalidad

Solucionar: las discrepancias entre la realidad registral
(desfasada 0 inexacta) con la realidad catastral
(actualizada, confiable con respaldo juridico) en clanto
al area, linderos y: medidas perimetricas deilos predios
INSCHItOS.

Solucionar: lal problematica de predios inscritos gUe No es
posible localizarlos por: falta'de dates tecnicos sobre st
forma, area, linderes, medidas perimetricas o
localizacion.

Art. 3 literal 0). Reg. Ley 28294



AVANCES DEL SNCP

Intensa difusion sobre el Catastro, st importancia y del
SNCP' a nivel nacional (* diversos seminarios catastrales).

Desarrolloy funcionamiento de la pagina Web ' del' SNCP:
Descarga del modulo de ingreso de fichas catastrales
Visor: graficor WMS

Solicitud de rangos CUC (por internet)

Consulta de CUC asignados

Programa de Modernizacion Municipal ane 2012-MEE

Incentivos economicos avance de catastros
municipalidades’ (boenos)

Meta: remitir a la Secretaria Tecnica la cartografia
catastral a nivel de lote, de acuerdo a normativa del
SNCP- Decreto Supremo N° 095-2011-EF.



Concejo Nacional de Catastro
(CNO)

Disposicion legal y fecha
de publicacion
Directiva N°001-2006- Regulacién del rango de los ocho (8) primeros digitos

SNCP/CNC que conforman el Cdédigo Unico Catastral vy la

distribucion del CUC entre las entidades generadoras de
(17/04/2006) catastro.

Nombre — Sumilla

Directiva N°002-2006-
SNCP/CNC
(23/02/07)

Directiva N°001-2007-
SNCP/CNC Formatos e Instructivo de las Fichas Catastrales.
(16/06/07)

Directiva N© 01-2008-
SNCP/CNC
(29/08/08)

Directiva N© 01-2009-
SNCP/ST (18/10/09)

Aprobacién de normas basicas para la elaboracion vy
estandarizacion de la cartografia catastral.

Regulacion sobre las Tolerancias Catastrales -
Registrales del SNCP

Regula la Estructura de Datos Alfanuméricos de la
Base de Datos Catastral Urbana del SNCP

Directiva N© 02-2009-
SNCP/ST (18/10/09)
Directiva N© 03-2009-
SNCP/ST

(18/10/09)

Declaracion de Zona Catastrada

Formato de la Hoja Informativa Catastral Urbana y el
Formato de la Hoja Informativa Catastral Rural




Digpouzlieion legul

Wormbre — Surailla

Declaracion de Zona Catastrada - Anexo Reporte de Titulares
Catastrales
Grafico: Flujo de Procedimientos

“Formato de Hoja Informativa Catastral Urbano y Rural” — Anexo 1:
Formato de Hoja Informativa Catastral Urbana
“Anexo 2: Formato de Hoja Informativa Catastral Rural

Aprueba la Guia del Codigo Unico Catastral-CUC como norma
complementaria ala Directiva N% 001-2006-SNCP/CNC

Apruebanla modificacion de los literales b) y h) del item tercero,
denominado Definiciones, de la Directiva N© 01-2008-SNCP/CNC
*“Tolerancias Catastrales-Registrales”

Apruebanla directiva N2 01-2010-SNCP/CNC del' Reglamento del
Indice del Verificador Catastral

Aprobar la modificacion del acapite 2 delliteral'b) del'rubro de
Zonas No Catastradas del item VI, referida a la informacion
contenida en los predios urbanos(serie CU-005) y predios rurales
(serie CR-100)

Aprueban la directiva N 02-2010-SNCP/ST Estructura de datos
graficos de la Base de Datos Catastral Urbana del Sistema Nacional
Integrado de Informacion Catastral Predial - SNCP.
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REFLEXIONES

El'Registro de Predios requiere de un catastro de
calidad, actualizado, confiable, que: ejerza
funciontjuridica util al' Registro.

El desarrollo de’ eficaces y eficientes relaciones
de colaboracion entre el Catastro)y: el Registro
de Predios (Registros PUblicos) es uni proceso
complejo, de progresivo desarrollo; en atencion
d Sus relevantes difierencias (Principios, Modos
de operar, base de datos etc.).

Debe estar claramente definidas:|as
COMpPELENCias y fiUNCIONES de ambasiflnCiones,
sus limites y'los efectos de sulinformacion, 10
que facilitara la labor de colaboracion.




REFLEXIONES

Elldesarrollo de la relacion entre el Catastro y: Registro tiene
CcOmo; norte al® ciudadano, satisfacer sus necesidades'y.
eExpectativas con eficiencia, eficacia y. calidad, 1o cual’ sustenta
la legitimidad delfaccionar de ambas Instituciones:.

Relacion entre Catastro!y Registro debe ser bidireccional
(beneficiormutuo- retroalimentacion), intercambio’ gratuitorde
Informacion gque se traduzca en mayor: eficacia, eficiencia y
calidad en sus Servicios Y, por ende, mayor seguridad juridica.
NO debe generarse duplicidad de esfuerzos.

.3 experiencia peruana (COEOPRI) refleja lorideal:gue Ia
ordanizacion catastral no'se limite a la determinacion fisica,
Sinorapoye enla determinacioni legal (' determinar: si la
realidad fisica del predio tiene un respaldoilegal, lo gue
implica detectar si la delimitacion perimetral del predio es
incompatible o fuera del ambito del titulo).



REFLEXIONES

En otras palabras, lo'ideal es que la organizacion
catastral (expenenua COEOPRI) sea larque apoye:la
formalizacion de la propiedad informal y al' saneamiento
fisico  legal masivo (formalizacion 0'saneamiento legal
con' levantamiento catastral).” Paral ello, el catastrordene
dcceder a toda la informacion registral gue le sea de
utilidad (Base Grafica Registral en desarrollo).

Garantizar una plena seguridad juridica en’esta materia
SE convierte en unitema transversal, pues se necesita
de (Catastro'y de otras institiciones (IGN) gue'realice
eficaz Y adecuamente sus fUnciones, pues:ias
deficiencias; INeficacias 6 bajos niveles de calidad en Iz
informacion gue producen: repercute directa o indirecta
en la seguridad juridica. que brinda el Registro. Ademas
el sistema de mflormacmn territorial'complementa Ias
necesidades de seguridad juridica.



RETOS O DESAFIOS

Avanzar en el desarrollor delfSNCP implica el desarrollo
de relaciones de colaboracion con los gobiernos locales
(195 municipalidades provinciales'y 1639
municipalidades distritales).

Un numero significative de las municipalidades pertuanas
NO tienen oficinas de catastro'y, en este sentido, No
cuenta con' los recursos materiales, tecnicos V. AUManos
suficientes para desarrollar adecuadamente su Catastro,
por tanto, no estan en condiciones de asumir: la labor:
catastral.

|2 eficacia del'SNCP depende en cierta medida de la
voluntad y capacidad de las'municipalidades; de manera
gue el'avance'del' SNCP' podria quedar: estancado en
aguellos distritos Y provincias donde norhay un interes o
voluntad de cooperar por parte de las autoridades
municipales o' 10s gobiernos locales no cuentan con las
capacidades necesarias.



A nivel de la relacion catastro y: Registro,
surgen la siguiente inquietud:

Eliminadas |as discrepancias entre el
predio catastral y el predio registral ¢como
Se sostiene en el tiempo? ¢ es
Indispensable establecer un registro
juridico ebligatorio o constitutivo?
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